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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita DIPUTADA SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los
Articulos 27 y 28, ambos en su fraccion l, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi como por los Articulos 110 fraccion I, 112, 115
fraccion I, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, comparezco ante esta Soberania para presentar INICIATIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, POR CUAL SE PROPONE
AL H. CONGRESO DEL UNION, REFORMAR LOS ARTICULOS 59, 115 Y 166
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
FIN DE ELIMINAR LA FIGURA DE ELECCION CONSECUTIVA DE SENADORES,
DIPUTADOS FEDERALES, DIPUTADOS LOCALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, ASi COMO LA DE PRESIDENTES MUNICIPALES, SINDICOS Y
REGIDORES DE LOS AYUNTAMIENTOS, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La eleccion consecutiva se puede definir como “La posibilidad juridica para que un
Ciudadano que haya desempefiado algun cargo de eleccién popular ocupe
nuevamente éste al finalizar el periodo de su ejercicio, sin la necesidad de que exista
un periodo intermedio donde no se ejerza el puesto”.

En México desde 1933 hasta el 2014 se reguld la no reeleccién inmediata para los
miembros del Poder Legislativo, ain en calidad de suplentes, pero los suplentes
que no hubiesen actuado como propietarios, si podian ser elegidos con el caracter
de propietarios para el periodo inmediato. De igual manera, los miembros de los
congresos locales, los presidentes municipales, regidores y sindicos no podian ser
reelectos para el periodo inmediato.

En contraposicién a la figura de la no reeleccion inmediata, con fecha 10 de febrero
de 2014 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral”, en
dicha reforma, entre otras cosas, se dio entrada a la figura de la eleccidon
consecutiva mediante la cual, Senadores, Diputados Federales, Diputados Locales
e integrantes de los Ayuntamiento podian reelegirse de forma inmediata por algunos
periodos y bajos ciertas condiciones o requisitos.

El tema de la reforma politico-electoral del 2014 que incluye la figura de la eleccién
consecutiva es lo que ocupa al sentido y fondo de Ia presente iniciativa, que para
tales efectos fueron reformados los articulos de Ia Constitucion Federal
correspondientes al 59, 115 y 166, en donde se contempla en el primero de ellos la
reeleccion de Senadores hasta por dos periodos consecutivos, y de los Diputados
federales hasta por cuatro periodos consecutivos. En el segundo de ellos se
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establece que las constituciones de las entidades federativas deberan permitir la
reeleccién de Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos s6lo por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo constitucional del ayuntamiento no exceda
de los tres arios. El tercero igualmente obliga a las entidades federativas a legislar
para que los legisladores locales accedan a la elecciéon consecutiva en su cargo
maximo hasta en cuatro ocasiones, es decir, 12 afios en total, considerando que

actualmente duran tres anos.

Ademas los tres articulos referidos en el parrafo anterior acotan textualmente la
eleccion consecutiva a una condicion: “La postulacién sélo podré ser realizada por
el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato”

Uno de los principales argumentos que sostuvieron la reforma politica-electoral del
2014 por cuanto a la posibilidad de reeleccién de senadores, diputados federales,
diputados locales de la entidades federativas asi como presidentes, sindicos y
regidores de los ayuntamientos estribo en buscar promover un vinculo y
compromiso entre gobierno y sociedad donde los representantes estén plenamente
comprometidos con aquellos ciudadanos que le favorecieron con su voto y asi a
través de la figura de la reeleccién los votantes estarian en posibilidades de decidir
a partr de una Vvaloracion del desempefio de sus funcionarios publicos,
pudiéndoles ratificar su apoyo reeligiéndolos por un periodo adicional, o de lo

contrario, los castigaran dejando de votar por ellos.

De igual manera, entre otros més, los temas de la profesionalizacidn de los politicos
y el incremento de la rendicion de cuentas sustentaron la reforma politica-electoral
del 2014 por cuanto a la figura de la eleccién consecutiva. Se esperaba que con la
reeleccion en el cargo el representante popular ayudara para alcanzar una mayor
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profesionalizacidn de los legisladores e integrantes de los ayuntamientos, por medio
de la acumulacion de experiencias y conocimientos, al mismo tiempo que se genera
una especializacion en el desempefio de sus atribuciones; de igual manera se
sostuvo que la reeleccion inmediata promoveria una mayor rendicion de cuentas al
estrechar lazos de comunicacion y colaboraciéon con la ciudadania, ya que se
informaria a la sociedad constantemente de forma clara y veraz acerca de las
gestiones que se realizan y asi estarian en mejores condiciones de obtener la
confianza ciudadana y estar en posibilidades de reelegirse.

Sin embargo, vemos que en la actualidad el fin buscado con la eleccién consecutiva
mas que favorecer a nuestro sistema democratico viene a ponerlo en riesgo ante la
incertidumbre por cuanto a los resultados deseados; asi es, la reeleccion inmediata
se puede desvirtuar en términos de aquellos servidores publicos que, en su
aspiracion por reelegirse, estén mas preocupados por establecer alianzas, acuerdos
y compromisos, encaminados a allanarse el camino hacia su permanencia en el
poder, en vez de buscar dicho objetivo a través de un buen gjercicio de gobierno.

La lucha por mantenerse en el poder, puede incurrir en fomentar malos desemperfios
administrativos y de representacién de los intereses ciudadanos, cuando los
servidores publicos consideran que favorece mas a sus intereses reeleccionistas la
buena relacién con los grupos de poder facticos, que atender las demandas de sus
ciudadanos.

Asi mismo, hemos visto con desagrado como la eleccién consecutiva ha propiciado
actos de corrupcién contrarios al correcto uso de los recursos publicos, asi es,
aquellos servidores publicos preocupados por mantenerse en el poder se hacen de
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad para asi influir a su favor en la
contendiera electoral en la que participa; lamentablemente eso es una practica que
vemos en algunos senadores, diputados y municipes que pretenden reelegirse, y
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que al no separarse de su encargo para contender cometen delitos en el uso
indebido de recursos publicos y generan desventajas reales sobre los demas
contendientes al tener mayor influencia ante la ciudadania tanto por su poder

econdémico, asi mismo por su propia investidura oficial.

Aun aceptando el espiritu de la reeleccién inmediata, que busca una mayor calidad
en el proceso de democratizaciéon, no podemos dejar de sefalar que los resultados
obtenidos a la fecha con la figura de la eleccién consecutiva contemplada en la
reforma politico-electoral del 2014, no son los deseados ni buscados por dicha
reforma, ya que solo ha propiciado la perpetuacién en el cargo de individuos y
partidos politicos, la conformacién de caciquismos y concentracion de poder, actos
de corrupcion, iniquidad en los procesos electorales y sobre todo ha desvirtuado los
principios constitucionales de la funcién publica, aunado a lo anterior, la eleccion
consecutiva no tiene aceptacion alguna en la ciudadania, siendo un reclamo su

eliminacién.

Razoén de todo lo anterior, es que la finalidad de la presente iniciativa es retomar los
postulados revolucionarios del “Sufragio Efectivo, No Reelecciéon” para ningin
cargo de eleccion popular; eliminando de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la figura de la eleccién consecutiva regulada por la reforma
politico-electoral del 2014.

Para efecto de todo lo anterior, se propone reformar los articulos 59, 115y 116 de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes términos
y que para mayor ilustracion se plantea en el siguiente cuadro comparativo:

PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 59. Los Senadores podran ser electos hasta
por dos periodos consecutivos y los Diputados al
Congreso de la Union hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacion s6lo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

Articulo 59. Los senadores y diputados al
Congreso de la Uniéon no podrin ser reelectos
para el periodo inmediato. Los senadores y
diputados suplentes podrin ser electos para el
periodo inmediato con el caricter de propietarios,
siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero
los senadores y diputados propietarios no podran
ser electos para el periodo inmediato con el
caricter de suplentes.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democréatico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el
nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Articulo 115. ...

Los presidentes municipales, regidores y sindicos
de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccion directa, no podrin ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccién
indirecta, o por nombramiento o designacién de
alguna autoridad desempeilen las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, no podran ser electas
para el periodo inmediato. Todos los funcionarios
antes mencionados, cuando tengan el caricter de
propietarios, no podrin ser electos para el
periodo inmediato con el caricter de suplentes,
pero los que tengan el caricter de suplentes si
podran ser electos para el periodo inmediato
como propietarios a menos que hayan estado en
ejercicio.
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Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido
y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley
local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos
que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su
cargo, sera sustituido por su suplente, o se procederd

segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento
o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procede que entren
en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designaran
de entre los vecinos a los Concejos Municipales que
concluirdn los periodos respectivos; estos Concejos
estaran integrados por el nimero de miembros que
determine la ley, quienes deberdn cumplir los
requisitos de elegibilidad establecidos para los
regidores;

II. Los municipios estaran investidos de personalidad
juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.
Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar,
de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion
publica  municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo
anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracién pablica
municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnaci6n y los érganos
para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los ayuntamientos
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para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al Municipio por un
plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los
convenios a que se refieren tanto las fracciones III y
IV de este articulo, como el segundo parrafo de la
fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el
gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que
el municipio de que se trate esté imposibilitado para
ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria
solicitud previa del ayuntamiento respectivo,
aprobada por cuando menos las dos terceras partes
de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos
municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que
establezcan los procedimientos mediante los cuales
se resolveran los conflictos que se presenten entre los
municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos,
con motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y
d) anteriores;

II1. Los Municipios tendran a su cargo las funciones
y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicibn de sus aguas residuales; Inciso
reformado DOF 23-12-1999

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto. €) Panteones.
f) Rastro.
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21
de esta Constitucién, policia preventiva municipal y
transito; €

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen
segin las condiciones territoriales y socio-
econémicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.
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Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempefio de las funciones o la prestacion de los
servicios a su cargo, los municipios observaran lo
dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para
la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o
el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratindose de la
asociacién de municipios de dos o mas Estados,
deberan contar con la aprobacion de las legislaturas
de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a
juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que
éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio
municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito
municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas
por la Federacion a los Municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de
servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que se
refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones
en relaciéon con las mismas. Las leyes estatales no
estableceran exenciones o subsidios en favor de
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persona o institucién alguna respecto de dichas
contribuciones. S6lo estardn exentos los bienes de
dominio publico de la Federacion, de las entidades
federativas o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propositos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y
tarifas  aplicables a  impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran
sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en
sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal
seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes
federales y Estatales relativas, estardn facultados
para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal, asi como los
planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b) Participar en la creacién y administracion de sus
reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacién de planes de
desarrollo regional, los cuales deberdn estar en
concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la
participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del
suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

¢) Intervenir en la regularizaciéon de la tenencia de la
tierra urbana;
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f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas
de reservas ecologicas y en la elaboracién y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta
materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de
programas de transporte publico de pasajeros cuando
aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y
custodia de las zonas federales

En lo conducente y de conformidad a los fines
seiialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constituciéon, expediran los reglamentos vy
disposiciones administrativas que fueren necesarios.
Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en
los Municipios estardn exclusivamente bajo la
jurisdiccién de los poderes federales, sin perjuicio de
los convenios que puedan celebrar en términos del
inciso i) de esta fraccion;

VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mas entidades
federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios respectivos,
en el ambito de sus competencias, planeardn y
regularin de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios
para la movilidad y seguridad vial, con apego a las
leyes federales de la materia.

VII. La policia preventiva estard al mando del
presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatard las
ordenes que el Gobernador del Estado le transmita en
aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor
o alteracién grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza
publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;

VIII. Las leyes de los estados introducirdan el
principio de la representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos los
mMunicipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base en lo dispuesto
en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus
disposiciones reglamentarias.
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IX. Derogada.
X. Derogada

Articulo 116. El poder publico de los estados se
dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacioén, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme
a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion
a las siguientes normas:

L. Los gobernadores de los Estados no podran durar
en su encargo mas de seis afios y su mandato podra
ser revocado. Las Constituciones de los Estados
establecer4n las normas relativas a los procesos de
revocacion de mandato del gobernador de 1a entidad.

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de
las Legislaturas Locales serd directa y en los
términos que dispongan las leyes electorales
respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la
eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en
ningin caso y por ningun motivo podran volver a
ocupar ese cargo, ni aun con el caricter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podrén ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el
designado para concluir el periodo en caso de falta
absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta
denominacion;

b) El gobernador interino, el provisional o el
ciudadano que, bajo cualquier denominacién, supla
las faltas temporales del gobernador, siempre que
desempefie el cargo los dos ultimos afios del periodo.

Solo podrd ser gobernador constitucional de un
Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y
nativo de €l, o con residencia efectiva no menor de
cinco afios inmediatamente anteriores al dia de los
comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de la
eleccion, o menos, si asi lo establece la Constitucién
Politica de la Entidad Federativa.

II. El nimero de representantes en las legislaturas de
los Estados serd proporcional al de habitantes de
cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de
siete diputados en los Estados cuya poblacién no
llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos

Articulo 116. ...
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cuya poblacion exceda de este niimero y no llegue a
800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya
poblacion sea superior a esta ultima cifra.

Las legislaturas de los Estados se integrarn con
diputados electos, segin los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en los
términos que sefialen sus leyes. En ningun caso, un
partido politico podrd contar con un numero de
diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en
ocho puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacién
emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales.

Corresponde a las legislaturas de los Estados la
aprobacion anual del presupuesto de egresos
correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de
servidores publicos deberan sujetarse a las bases
previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como los organismos con autonomia
reconocida en sus constituciones locales, deberan
incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que
se propone perciban sus servidores publicos. Estas
propuestas deberan observar el procedimiento que
para la aprobacion de los presupuestos de egresos de
los [Estados, establezcan las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

Las legislaturas de los estados contardn con
entidades estatales de fiscalizacion, las cuales seran
6rganos con autonomia técnica y de gestion en el

Los diputados a las legislaturas de los Estados no
podrin ser reelectos para el periodo inmediato.
Los diputados suplentes podrin ser electos para
el periodo inmediato con el caricter de
propietario, siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero los diputados propietarios no
podrin ser electos para el periodo inmediato con
el caricter de suplentes.

ess

13



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

gjercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones,
en los términos que dispongan sus leyes. La funcién
de fiscalizacion se desarrollard conforme a los
principios de legalidad, imparcialidad y
confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las
acciones de Estados y Municipios en materia de
fondos, recursos locales y deuda publica. Los
informes de auditoria de las entidades estatales de
fiscalizacion tendran caracter publico.

El titular de la entidad de fiscalizacién de las
entidades federativas sera electo por las dos terceras
partes de los miembros presentes en las legislaturas
locales, por periodos no menores a siete afios y
debera contar con experiencia de cinco afios en
materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada
a la Legislatura del Estado, a mas tardar el 30 de
abril. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion
cuando medie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura.

Las Legislaturas de los Estados regularan los
términos para que los ciudadanos puedan presentar
iniciativas de ley ante el respectivo Congreso.

IIL. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por
los tribunales que establezcan las Constituciones
respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el
ejercicio de sus funciones debera estar garantizada
por las Constituciones y las Leyes Organicas de los
Estados, las cuales estableceran las condiciones para
el ingreso, formacion y permanencia de quienes
sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes
Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos
sefialados por las fracciones I a V del articulo 95 de
esta Constitucion. No podran ser Magistrados las
personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o
su equivalente, Procurador de Justicia o Diputado
Local, en sus respectivos Estados, durante el afio
previo al dia de la designacién.

Los nombramientos de los magistrados y jueces
integrantes de los Poderes Judiciales Locales seran
hechos preferentemente entre aquellas personas que
hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administraciéon de justicia o que lo
merezcan por su honorabilidad, competencia y

vee

IIT A LA X.-...
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antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados durardn en el ejercicio de su
encargado (sic DOF 17-03-1987) el tiempo que
sefialen las Constituciones Locales, podran ser
reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de
sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de
los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no
podra ser disminuida durante su encargo.

IV. De conformidad con las bases establecidas en
esta Constitucion y las leyes generales en la materia,
las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los
miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de junio del afio que corresponda. Los
Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el
afio de los comicios federales y no coincidan en la
misma fecha de la jornada federal, no estardn
obligados por esta ultima disposicion.

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de
las autoridades electorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad,

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacién de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la materia, gocen
de autonomia en su funcionamiento, e independencia
en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

lo. Los organismos publicos locales electorales
contaran con un Organo de direccién superior
integrado por un consgjero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y los representantes de los
partidos politicos concurrirdn a las sesiones s6lo con
derecho a voz; cada partido politico contara con un
representante en dicho 6rgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros
electorales seran designados por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en los términos
previstos por la ley. Los conscjeros electorales
estatales deberan ser originarios de la entidad
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federativa correspondiente o0 contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacion, y cumplir con los
requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para
el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra
una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral hard la
designacion correspondiente en términos de este
articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los
primeros cuatro afios de su encargo, se elegird un
sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese
dentro de los ultimos tres afios, se elegird a un
consejero para un nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un
periodo de desempeiio de siete afios y no podran ser
reelectos; percibiran una remuneracién acorde con
sus funciones y podran ser removidos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por las
causas graves que establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y demads
servidores piblicos que establezca la ley, no podran
tener otro empleo, cargo o comisioén, con excepcion
de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia. Tampoco podrdn asumir un cargo
publico en los 6rganos emanados de las elecciones
en cuya organizacion y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un cargo de
eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores al término
de su encargo.

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se
integraran por un numero impar de magistrados,
quienes seran electos por las dos terceras partes de
los miembros presentes de la CAmara de Senadores,
previa convocatoria publica, en los términos que
determine la ley.

60. Los organismos publicos locales electorales
contardn con servidores publicos investidos de fé
publica para actos de naturaleza electoral, cuyas
atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la
ley.

7o. Las impugnaciones en contra de los actos que,
conforme a la base V del articulo 41 de esta
Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral
con motivo de los procesos electorales locales, seran
resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, conforme lo determine la ley.

d) Las autoridades electorales competentes de
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caracter administrativo puedan convenir con el
Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos solo se constituyan por
ciudadanos sin intervenciéon de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliaciobn corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°., apartado
A, fracciones Il y VII, de esta Constitucion.

f) Las autoridades electorales solamente puedan
intervenir en los asuntos internos de los partidos en
los términos que expresamente sefialen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el
tres por ciento del total de la votacién vélida emitida
en cualquiera de las elecciones que se celebren para
la renovaciéon del Poder Ejecutivo o Legislativo
locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicion
no sera aplicable para los partidos politicos
nacionales que participen en las elecciones locales;

g) Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a
la obtencion del voto durante los procesos
electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que
pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampaiias y campaiias electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la
television, conforme a las normas establecidas por el
apartado B de la base III del articulo 41 de esta
Constitucion,

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las
campafias electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. En
todo caso, la duraciéon de las campafias serd de
sesenta a noventa dias para la eleccién de gobernador
y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampaiias
no podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campaiias electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion,
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registro, derechos y obligaciones de los candidatos
independientes, garantizando su derecho al
financiamiento piblico y al acceso a la radio y la
television en los términos establecidos en esta
Constitucién y en las leyes correspondientes;

I) Se establezca un sistema de medios de
impugnacién para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y
las reglas para la realizacion, en los 4dmbitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales
o parciales de votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones
de gobernador, diputados locales y ayuntamientos,
asi como los plazos convenientes para el desahogo
de todas las instancias impugnativas, tomando en
cuenta el principio de definitividad de las etapas de
los procesos electorales, y

n) Se verifique, al menos, una eleccién local en la
misma fecha en que tenga lugar alguna de las
elecciones federales;

o) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en
materia electoral, asi como las sanciones que por
ellos deban imponerse.

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las
elecciones los ciudadanos soliciten su registro como
candidatos para poder ser votados en forma
independiente a todos los cargos de eleccion popular,
en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan
instituir Tribunales de Justicia Administrativa,
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y
establecer su organizacién, funcionamiento,
procedimientos y, €n su caso, recursos contra sus
resoluciones. Los Tribunales tendrdn a su cargo
dirimir las controversias que se susciten entre la
administracién publica local y municipal y los
particulares; imponer, en los términos que disponga
la ley, las sanciones a los servidores publicos locales
y municipales por responsabilidad administrativa
grave, y a los particulares que incurran en actos
vinculados con faltas administrativas graves; asi
como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos locales o
municipales.
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Para la investigacion, substanciacion y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros
del Poder Judicial de los Estados, se observara lo
previsto en las Constituciones respectivas, sin
perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizaciébn sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos;

VL Las relaciones de trabajo entre los estados y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base en lo dispuesto
por el Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias; y

VIL La Federacién y los Estados, en los términos de
ley, podran convenir la asuncién por parte de €stos
del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y
operacion de obras y la prestacion de servicios
publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo
haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos
convenios con sus Municipios, a efecto de que éstos
asuman la prestacion de los servicios o la atencion de
las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

VIIL Las Constituciones de los Estados estableceran
organismos auténomos, especializados, imparciales
y colegiados, responsables de garantizar el derecho
de acceso a la informacion y de proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados,
conforme a los principios y bases establecidos por el
articulo 60. de esta Constitucion y la ley general que
emita el Congreso de la Unién para establecer las
bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho.

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran
que las funciones de procuraciéon de justicia se
realicen con base en los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los
derechos humanos.

X. Las Legislaturas de las entidades federativas,
observando en todo momento la supremacia de los
simbolos patrios, podran legislar en materia de
simbolos estatales, como son: himno, escudo y
bandera, a fin de fomentar el patrimonio cultural, la
historia y la identidad local.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el
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dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federaci6n.

SEGUNDO. La reforma al articulo 59 de esta
Constituciéon serd aplicable a los Diputados y
Senadores que se encuentren en funciones a la
entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO. La reforma al articulo 115 de esta
Constituciéon en materia de no reeleccion de
presidentes municipales, regidores y sindicos serd
aplicable a los integrantes del ayuntamiento que se
encuentren en funciones a la entrada en vigor del
presente decreto.

CUARTO. La reforma al articulo 115 de esta
Constitucién en materia de no reelecciéon de
Diputados Locales sera aplicable a los legisladores
que se encuentren en funciones a la entrada en vigor
del presente decreto.

QUINTO. El Congreso de la Uni6én contard con 90
dias naturales para adecuar las leyes a lo establecido
en el presente ordenamiento.

SEXTO. La Legislaturas de las entidades federativas
contaran con 90 dias naturales para adecuar sus
Constituciones y Leyes Locales a lo establecido en el
presente Decreto.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las
modificaciones planteadas, en el cuadro comparativo anterior que se inserta, en
cumplimiento al inciso c), del punto nimero 4, de los lineamientos y acuerdos
tomados por la Junta de Coordinacién Politica en fecha 11 de agosto de 2021, en

los términos siguientes:

UNICO. — EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN EJERCICIO
DE SU ATRIBUCION ESTABLECIDA EN LOS ARTICULOS 71, FRACCION lll DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y 27
FRACCION I DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA , RESUELVE PRESENTAR ANTE EL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 59, 115 Y 166 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
LOS SIGUIENTES TERMINOS:
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Articulo 59. Los senadores y diputados al Congreso de la Union no podrdn ser
reelectos para el periodo inmediato. Los senadores y diputados suplentes podran ser
electos para el periodo inmediato con el cardcter de propietarios, siempre que no
hubieren estado en ejercicio; pero los senadores y diputados propietarios no podran
ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes.

Articulo 115. ...
I- ..

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos
los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios, no
podran ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que
tengan el cardcter de suplentes si podrdn ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

INTALAX-..
Articulo 116. ...

Lo
| R

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podrdn ser reelectos para el periodo
inmediato. Los diputados suplentes podrdn ser electos para el periodo inmediato con
el cardcter de propietario, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los
diputados propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter
de suplentes.
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INTALAX.-...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La reforma al articulo 59 de esta Constitucion sera aplicable a los
Diputados y Senadores que se encuentren en funciones a la entrada en vigor del
presente decreto.

TERCERO. La reforma al articulo 115 de esta Constitucién en materia de no
reeleccion de presidentes municipales, regidores y sindicos sera aplicable a los
integrantes del ayuntamiento que se encuentren en funciones a la entrada en vigor del
presente decrefo.

CUARTO. Lareforma al articulo 115 de esta Constitucion en materia de no reeleccion
de Diputados Locales serd aplicable a los legisladores que se encuentren en funciones
a la entrada en vigor del presente decreto.

QUINTO. El Congreso de la Union contard con 90 dias naturales para adecuar las
leyes a lo establecido en el presente ordenamiento.

SEXTO. La Legislaturas de las entidades federativa contaran con 90 dias naturales
para adecuar sus Constituciones y Leyes Locales a lo establecido en el presente
decreto.
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DADO en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del H. Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha

de su presentacion.
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